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Résumé

Ammoniac: la situation dans une sélection de cantons suisses

Les ®missions excessives dbébammoniac ont des effets insigli eux
habitats importants. Elles nuisent ainsi a la biodiversité, sont coresponsables de la disparition des insectes et sont nocifs pour
les poumons des humains et des animaux.

En Suisse, eviron93 % de | 6 ammoni ac ®mi s dans | dhaenmpateyiar alr @ ® le s Engle/ded 6 d 10 @
rente. En ce sens, le secteur agricole doipromptement réduire les émissionschroniquemente x cessi ves dobéammoni a:
tolérable pour la nature et les humains. La Conf ®d®r at i on :&fid de n®gua dépasseries chargesritqueas u

(Critical Loads ) et les concentrations critiques d a n' s (CrificalLevels) pour | es ®cosyst mes, elle
r®duire | es ®missions ddéammoni a%, idsuplkusedé 6400 @@ par année.e sl den
L'Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) prévoit que les autorités doivent prendre des mesures préventives contre les

®mi ssions diffuses, telles que celles provenant deexamierdeb!| es
mesures et | es programmes mis en place par | a Conf ®&dci@utafdis on e
ils sdéy emploient. Le rapport analyse ainsi | es i n@iacissumde nt s

| 6agriculture dans neuf cantons 0% | 6®I| evadgcermnedld; Reme (BR),X@ichp ar t
(ZH), Zoug (ZG), Fribourg (FR), Thurgovie (TG), St. Gall (SG), Appenzell RhodesExtérieures (AR) et Appenzell Rhodes-Inté-
rieures (Al). Dans ces cantons comme dans dbéautres, des quant
rées depuisdesannéesi parfois plusieurs dizainesd 6 anfi®aas signe dobéam®l|ioration signifi

Bien que le probleme ait été reconnu dans la plupart des cantons étudiés et que des plans de mesures, parfois dotés de budgets
considérables, aient été élaborés dans certains cantons, dont certains se concentrent exclusivement sur la réduction desmmo-
niac provenant de I&levage, les objectifs cantonaux et nationaux de réduction de @mmoniac ne sont atteints (ou méme appro-
chés) dans aucun des cantonanalysés Si ln considere les résultats des différents efforts déployés dans les cantons étudiés, il
est clair que cela ne gut pas continuer ainsi. La Confédération et les cantons sont invités a prendre toutes les mesures néces-
saires pour respecter directement les prescriptions contraignantes des Objectifs environnementaux pour l@griculture (OEA).
Cela implique notamment | dntroduction d dnstruments politiques efficaces, un mécanisme de contrdle et de sanction efficace
ainsi que, comme base décisive, un monitoring précis des progres réalisés. Les différentes mesures prises par la Confédératio
et les cantons doivent étre mesues et orientées en fonction de ces critéres.

Outre les mesures techniques telles que dbligation d ditiliser des tuyaux d@pandage ou la couverture obligatoire desdépéts de
lisier, qui contribuent de maniére mesurable, bien que modeste, a la réduction des émissions dammoniac, il est impératif de
mettre en place des mesures et des instruments plus ambitieux pour mettre enfin un terme a la surfertilisation chronique de
nos écosystemes. Les organisations environnementales citent par exemple la réductionrggionale) des cheptels, la réduction des
unités de gros bétail-fumure (UGBF) selon la loi sur la protection des eauxLEaux ou une réduction des importations d @liments
concentrés et diengrais chimiques.

politique agricole
Critical Loads & Levels

cantons animaux de rente o szos
2 m A~ ammoniac
d e pOtS aZOteS protection de Ialr
protection delair  gpjectifs enwronnemer.taux pourlagrlcu\tu\e OFA
pOllthueS pUbllques protection de 'environnement animaux de rente

cantons dépéts azotés
élevage

protection de l'environnement

cantons """ nfolitique agricole

Critical Loads & Levels

Critical Loads & Levels politique agricole

élevage elevage ammoniac

politiques publiques

protaction de Iair

Mots -clés: Ammoni ac, d®p!ts azot®s, politique agricole, objectifs
de rente, cantons, politiques publiques, Critical Loads & Level s, protection de | d6dair, protec
doal i coecantrés.
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Préface

Chere lectrice, cher lecteur,

En Suisse, |l es apports dbdbazote dans |l es sols et | a nappe phre
problémes majeursenmat i re doOéenvironnement. Cet ® ®ment chimique, qui
pose 78% de | dair que nous respirons, est indispensable pour
gani smes vivants, quels qubils soient. Lébazote pr®sent dans |
vement inerte. Son cycle naturel a pragressivement été bouleversé au cours du

si cle pass®, en raison de | dintensification de | dagriculture
Ce d®s®quilibre a provoqu® des ®mi ssions dbéesp ces azot®es r @
b® " ® de | dammoni aque,prdet ¢XYdkeg deed adatzotecamrs Idwenvironne-
ment, essentiellement sous forme de gaz ~ effet de serre noci
substances se retrouvent dans |l es eaux souterraines, |l e reste
mosphere.

Pour bien montrer la gravité de cet enrichiss e ment i ncessant par | 6azote, une pro-
menade en for°t sdéimpose, ce milieu naturel faisant | 6objet d
deux semaines, | 60ffice f®d®ral de | 6environnement (OFEV) a p
nouveaudossier 0% il appara’t qud” | 6®poque pr®i ndustrielle, | es app
sus de sources natadkegl pas $e&e®taveaei ent par2an. Aujourddbébhui,

quelque20k g dbazote se d@ghagseamte ser on hectare detfo-
rét. Sur le Plateau, particuliérement touché, ce chiffre peut méme atteindre

60k g/ ha. Dans | 6ensembl e, l es seuils critiques sont d®pass®s
surface foresti re en Sui dementanGmmis@aux s dbébazote nuisent ®ga
prairies maigres et sont consi d®r ®s comme | dune des causes pr
rition des insectes. Le surfertilisation entra’ " ne | é6homog®n®i
et favorise la disparition de plantes importantes pour la survi e des insectes spécia-

Il i s®s. Léammoni aque est par ailleurs wun gaz irritant, qui pro
| 6ast hme et | es mBRahsded soks,da syrfartilisation @avaqeede.

|l essivage de quantit®s importantmehunmhie nitrate, transform® dan

en nitrite potentiellement toxique.

Aujourdodéhui en Suisse, 70% des ®mi ssions dbazote sont provogqu
ture, dont 93% sous forme dbébammoniaque, qui appara’t ° diff ®r
processus de production agricole: " | 6®t able, quand |l e b®tail
stockage du lisieret du fumier, |l ors de | 6®pandage de | dengrais de ferm
sols exploités pour la production végétale. En moyenne des années 2012 2014,

pas moins de 71% des ®mi ssions agricoles ®taient imputables
13% aceluide porcset4% & 6 ® evage de volaille. Seuls 9% des ®missions db?o:
niaque de | 6agriculture sont | e faert de | a culture des plante
ni res ann®es, cette r®partitllhon néa pas fondamental ement ®vo

Si nous nous limitions a une production de lait et de viande bovine basée sur les

herbages et adapt®e au site, |l e probl me de | dammoni aque sera
La d®pendance aux importations dbéengrais et de fourrage pourr
duite, ce qui am®liorerait dlimentai®Enaffét,t ® de | dapprovi si onnement

les terres arabes occupées actuellement par la production de fourrage pourraient
servir a cultiver des plantes utiles destinées a la consommation directe.



https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/wald/dossiers/stickstoff-wald.html
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Notre analyse des ®mi ssions dbéammomanague et de | eur ®volution
tons doit contribuer a montrer aux politiciens et aux autorités de la Confédération

et des cantons ou résident les difficultés sur le terrain. Car il apparait que les me-

sures appligqgu®es jusqubdé”™ pr®sent sont bien |l oin doé°tre suffis
défi de cette ampleur.

Le 13avril 2022, le Conseil fédéral a heureusement décidé de réduire de 20% les

exc®dents mass2030.délagoter gldrnicsati ons de d®f ense de | denviror
ment saluent cette décision, méme si elle ne porte que sur la premiee ®t ape doéune

réduction nécessaire des apports, qui devrait se monter a 40% pour étre efficace. Si

nous voulons atteindre cette premiére étape, des efforts doivent étre faits a différents

niveaux. La Confédération doit en particulier exercer sérieusement son role de haute

surveillance pour harmoniser et contr!ler | 6application des |
|l es cantons et intervenir si la situation n®cessite dbé°tre co
bombe a retardement de la surfertilisation permanente, il faut avant tout adapter

|l 6intensit® de | a production agricole au potenti el et " la to
Autrement dit, oui “ | 6®l evage de bovins, mai s seul ement sur

conviennent pas aux grandes cultures.

10 mai 2022
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Kurt Eichenberge r, WWF Suisse

Pour le compte des associations de
protection de | a n
nement MfE, BirdLife,

Pro Natura et WWF, 9 mai.



Les bovins

sont

existeune corr ®l at

© Urs Briitsch, WWF
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Introduction - Ammoniac: la situation dans une sélection de cantons Suisses

Les ®mi ssions d o0 ademeunerit depuis pras dS deuxsdécennies a

des niveaux trop importants. En cons®quence, |l es i mmi ssions
sent régulierement les niveaux critiques (Critical Levels) et | es d®p!ts dbdazote d®pas-

sent les charges critiques Critical Loads ) pour de nombreux écosystemes sensibles.

La problématique est soulignée en Suisse depuis de nombreuses années. Une grande

partie des cantons dans lesquels les valeurs limites étaient fortement dépassées ont

élaboré des mesures spécifiques visant a réduirea la sourcel es ®mi ssi ons do6ammo -

niac de | éagriculture. Pourtant, | eiset r ®ducti ons do6®mi ssi ons

|l es i mmi ssions ddédammoniac de m°me que | es d®plts dbébazote sont
ce bien au-dessus des valeurs limites.

Cerapportapourobjed i f dobéanalyser | a mani re dont une s®l ection de can
|l e probl me des ®missions et i mmissions excessives ddédammoni ac
réduction sont fixés ? Selon quelle approche la réduction des émissions excessives
estelle abordée? Quelsing r ument s de politiques publiques sont mis en Tuv
Quels mécanismes de contrdle et de sanction sont, le cas échéant, adoptésEt sur-
tout : cesinstrumentsont-i | s permis ddéam®liorer | a situation pour prot®ger

systemes sensibles les mesures étaent-elles et sontelles donc efficaces?

Dans un dernier temps, nous nous pencherons sur des pistes dbo
bien de maniére générale pour tous les cantons que spécifiquement par cantori
en fonction de la situation analysée.



La technique dé®pandage ~ | dassiette, encore tr s u
ph re. La r®vision de | dordonnance sur | a protectio
toires. Mais des solutions techniques ne suffisent pas, a elles seules, pour atteindre la réduction nécessairel faut

aussi diminuer les cheptels. © Pixabay
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1. Etat des lieux : émissions et immissions

L@mmoniac (NHs) compte parmilespr i nci paux pol luants at mosph®f engams partiddaes ®mi
| 6agreitc uvelnt upraer t i ¢ @ ke naintiernent adu®niveau éleyé depuis le début du millénaire @) ; celles-ci en-

gendrent un exc s de d®pl!ts azot®s et doéi mmi ssions, avec des

). Ainsi, il faut r®duire | es ®missions dbéammoniac ~ Il& sour

1.1. Evolution des émissions d’ammoniac

Lébammoni ac provient des d®jections dbéani maux et est |ib®r® d
établestque | ors du stockage et de | 6®pandage des engrais de ferm
En 2015, selon les elculs de Kupperetal. 2018 , environ AN®780ent N®Imi ses en Suisse.
émettait 4 2 6 5 0 0 3-N 7 ®deHui correspond aux affirmations de la Commission fédérale de|  dygiene del @ir (CFHA)

selon laquelle 93 % des émissions d @mmoniac sont imputables a | @griculture (CFHA 2005 : 22). Cdéest en

|@levage d @nimaux de rente  qui en est le principal émetteur, avec39&00t NH 3-N (env. 87 % des émissions totales).

Si |l es ®mi ssions ddammoniac issues de | 6®l evage sont awjfourd©o
de réduction a été fourni avant le tournant du millénaire. Depuis le début des années 2000, elles sont malheureusement res-
tées relativement stables a des niveaux excessifs.

Comme I@mmoniac provient principalement des déjections des animaux, il existe une corrélation manifeste entre la quan-
tité d @mmoniac émise  dans l@tmosphere (qui se retrouve par la suite sous forme de dépo6ts azotés dans les écosystémes) et
le nombre d @nimaux de rente  par unité de surface

©
Ammoniac et élevage en Suisse <
< >
§6000QO 16500&0(
T .---___.._ . — === 16350(%0(
cD5006000 e ® A -
© -* R -
T406000 == — 10050<%0(
90060®O
%
3006000 75006000
o 6006000
~200000 45006000
O
. N
“ 106000 30060@0
= 1506000
w 0 0 L
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
= @ = Emissions de NH3 totales (NH3-N) —@— Emissions de NH3 dues a I'élevage (NH3-N)
Objectifs selon OEA ==@=Animaux de rente (UGB)
Graphiquel. Emi ssi ons do6ameno nti @rcn esamnddiida NidstbldKupper et al. 2018 ) et
effectif dbéani maux de rente @mBMuUORS).® de gros bo®tail
l«Sur |l es poOturages, | O6urine, principale souzoee[d@apmm®ri ac] pasodibi]l
De plus, f ces et urines sont rarement m®I| ang®és(Amncaen egal PO19: ®3). Ainst, | a f
|l es excr®tions sur | es pO©turages produiraient jusqud”™ huuprésuppbseritimn moi n:
stockage et un épandage ultérieur du lisier).
2LOunitN@ésigiél 6 azmaome®ni ac, une unit® qui permet de ne consid®rer que | e
niac, ce gqui per meamnuoen iraacp p'o rdtdearu tlrbeasz oct oemmivite K3-N at aznte-mitsate N@s-N). @ne moléauieo t e
d 6 a zaminaniac (NHs-N) correspond environ ~ 0.:32 mal®csolues doammo ®, acallNHment
seront toujours i ndiammoBia (NHeN)danscérépparti t ® azot e

11


https://agrammon.ch/assets/Documents/02364.pdf
https://www.ekl.admin.ch/fr/commission-federale-de-lhygiene-de-lair
https://www.ekl.admin.ch/inhalte/ekl-dateien/themen/les_polluants_atmospheriquesazotesensuisse.pdf
https://www.agrarforschungschweiz.ch/wp-content/uploads/pdf_archive/2019_01_f_2435.pdf
https://agrammon.ch/assets/Documents/02364.pdf
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/13/fr
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Encadrél i L6esti mati on des ®mi ssions dbéammoni ac a\

La quantité d@mmoniac émise est non seulement corrélée au nombre dnimaux de rente, mais également a la teneur en
azote dans les déjections des animaux{upper et al. 2018  : 55). Celle-ci est liée a la teneur en protéines dans &limenta-
tion des animaux de rente (Decker et al. 2021 : 137). Il faut par ailleurs également prendre en considération la surface
sur laguelle les déjections animales peuvent gcouler et ainsi libérer de l@mmoniac.

Ces différents facteurs permettent d@xpliquer |16 ® v o | dedémissions d@mmoniac en Suisse. @st également en consi-
dération de ces facteurs que les émissions @mmoniac sont calculéesi ou plus précisément estimées

Ainsi, les émissions d@mmoniac dues a [&levage sont calculées a partir du modélede simulation Agrammon . Cet instru-
ment, outre son usage a &chelle des exploitations agricoles, sert & établir bnventaire des émissions d@mmoniac a l@&chelle
nationale dans le cadre de la Convention CEEONU (Commission économique des Nations Unies pour l&urope) sur la pol-
lution atmosphérique transfrontiére a longue distance ( CLRTAP ). Le modéle correspond aux exigences ded dence euro-
péenne pour I&nvironnement (European Environmental Agency 2019 ) et intégre un ensemble de facteus pour | &s-
timation des émissions a I@&chellerégionale (comme le nombre d@nimaux de rente, la performance laitiere ou les systemes
et techniques de production et d@pandage). Il est régulierement ajusté selon I&tat des connaissances scientifiques i{upper
etal. 2018 :15).

Emissions d’ammoniac de I'agriculture en comparaison européenne (situation en 2016)

kg NH; par ha de SU
70

60

50

40 — .,

0 N | R

o USRI 1 N S - e —

Figure 1. Emi ssions dodéammoni ac sl/kade fudageragricole) en comparaisoe eurogégnne
pour | Z0BNIUE Superficie agricole utilisée. (Figure reprise de CFHA 2020 : 10).

*Pour |l es pays alpins comme | a Suisse, | es p©tudaasdae
surface agricole, les animaux de rente séjournant environ 3 mois par année sur les alpages (CFHA 2005 : 27)

1.2. Apports excessifs d’ammoniac et d’azote

Les rendements ®l ev®s de | 6agriculture intensive actuellse (in
une intensit® en azote relativement ®l ev®e, ce conduwiEnh -~ d e
dbautres ter mes, |l es rendements ®| ev®s

O0hectare sontwead oubl
s

|
de | 6exploitation et, dobébautre part, par | e dommages leement r onn

12


https://agrammon.ch/assets/Documents/02364.pdf
https://www.agrarforschungschweiz.ch/fr/2021/10/optimiser-lapport-en-proteines-a-laide-de-la-teneur-en-uree-du-lait/
https://agrammon.ch/fr/
https://www.bafu.admin.ch/bafu/fr/home/themes/air/info-specialistes/protection-de-l_air-au-plan-international/convention-cee-onu-sur-la-pollution-atmospherique-transfrontiere.html
https://www.eea.europa.eu/publications/emep-eea-guidebook-2019
https://agrammon.ch/assets/Documents/02364.pdf
https://agrammon.ch/assets/Documents/02364.pdf
https://www.ekl.admin.ch/inhalte/ekl-dateien/themen/les_polluants_atmospheriquesazotesensuisse.pdf
https://www.ekl.admin.ch/inhalte/ekl-dateien/dokumentation/EKL-Stickstoffhaltige-Luftschadstoffe-in-der-Schweiz-200826-2_fr.pdf
https://www.ekl.admin.ch/inhalte/ekl-dateien/themen/les_polluants_atmospheriquesazotesensuisse.pdf
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principalement pris en charge par les pouvoirs publics3. Ces pertes azotées prennent, entre autres, la forme du gaz ammoniac.
Celui-ci se fixe tot ou tard sur la surface terrestre sous forme de dépdt azoté Plusieurs habitats sont sensibles a ure fertilisation

trop i mportante par de tels apports dobéammoniac azot®s, et de
Deés lors, les dépdts azotés sonhocifs en quantité excessivepour les écosystémes sensibles tels que les foréts, emarais ou les
prairies sechesi et ce, selon les caractéristiques du milieu en question.

Ainsi, selon I a Commission f ®d®r al e diedont & la §0g% (selorlescdraplatetmenis)r ( CF
sont i ssus dentéatt@imtmmom i micv e anetterit enl périgles @iodysteémes dits naturels etpr oches doL
état naturel (CFHA 2005 : 43, 53).

Les écosystemes font preuve de sensibilités différentes aux dépbts de polluants en fonction de leur type et de la région. Danle

cadre de la Convention CEEONU ( Commi ssi on ®conomi que des $laldpolutiosatndsphéege pour
transfrontiere a longue distance (CLRTAP ), des charges et niveaux cr itiques (Critical Loads & Levels ) ont été fixés

comme valeurs limites. Selon la pratique juridique suisse, ces valeurs limites d'immissions sont également considérées comme
contraignantes dans le cadre de 'OPairr«conf or m®ment ~ | Gar te.st2,[ éal .po5s,siPaei rddout il
et les niveaux critiques, définis par le protocole de Géteborg, pour déterminer si les immissions sont excessives ou non» (OFEV

2020 :9).

Encadré 2 i Des conséquences néfastes pour les écosystemes

Des dépdts accrus dazote favorisent la croissance des plantes et des espéces de graminéegrophiles (i.e. qui poussent sur
les sols riches en azote) ce qui entraine un appauvrissement de la diversité végétale dans tous les milieux riches en espéces
(pelouses mi-séches, prairies naturelles, pelouses alpines et subalpines, landes alpines, basmarais, hauts -marais)

(CFHA 2005 :78-88).

Dans les écosystemes forestiers, des dépots azotés excessifs entrainent une acidification du sek qui implique un appau-
vrissement en nutriments et une libération d dons d@luminium toxiques. Selon les conditions du milieu, cela peut accroitre
la sensibilité des arbres aux parasites et diminuer leur tolérance au stress hydrique (sécheresse) et au giePar ailleurs, ils
inhibe nt la croissance des racines, ce quiiminue la stabilité des arbres et compromet ainsi les fonctions protectrices de la
forét (CFHA 2005 :54-77).

L'Office fédéral de I'environnement (OFEV 201 7: 22) affrme :«Les d®plts azot®s sur | 6en
nus,aveclace st ruction directe de milieux naturels, | &un des

Pour estimer la charge supportable pour I@&nvironnement de I@mmoniac et de l@azote, on utilise les notions mentionnées ck
dessus :

Critical Loads (charges <c¢critiques dans | d@gmuaintonm®edentd®plts ddéssaundee (e
laquelle « aucun effet nocif significatif ne se manifeste sur des éléments sensibles de I'environnement selon I'état actuel des
connaissances» (OFEV 2021 )i décrites dans le présentrapport comme des charges critiques (Critical Loads).

Critical Levels (concentrations critiquesddgenmnes«tdéntcempnsphtienhs de poll
mosphéreau-d el ©~ desquelles il faut sbdatt ensdanees, a des effetsedirects nodfesurldés®t a t
r®cepteurs tels que | 6°tre humain, bEgsEVRI2ahtes, | es ®cosyst n
La Commi ssion f®d®rale de | 6hygi nel thmi §daon (C&EMADNI adi guede
azotésles charges critiques pur les différents écosystémes sensible3(CFHA 2014 :15). La d®t er mination des
pr®sente sur | es ®cosyst mes est | e {Rhmi&Kinde®wld e ). Bn@016 enB8uissed e mo
les charges critiques (Critical Loads ) d@zote étaient dépassées pour 94% des hautsmarais, 77 % des basmarais, 36 % des

SDoun point de vuedoOg@lughreeln,t alté omo tdeerst ireelndement s qui pourrait °tre r®a
temes de production (sur)intensifs vers des systemes de production extensifs ou peu intensifs est également remarquable.

4 La notion de « dépét (de polluantat mos ph®ri que) ¢ d®signe | e fait quo0sedéposessurtasurfacace pr
terrestre. Toute ®mission de polluant atmosph®rique r et éwusonhexprimést ou

en kilogrammes db6azote par hectare et par an (kg N/ ha/an).
5 Haut-marais, bas-marais, prairies riches en espéces, landes, foréts.
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prairies séches et 87% des foréts (bid. ). Pour cette raison, 100% des hautsmarais, 84 % des basmarais, 42 % des prairieset
p©t urages secs riches en esp ces et plus de 90 de | daiigue f or e
(OFEV 2014 :15).

W pas de dépassement
0-5kg N ha'a’
. 5-10
= 10-20
mm 20-30
= >30
Figure2.Dépassement des charges critiques pour | 6azote dans des ®

(OFEV et Meteotest 2020). Les surfaces marquées en jaune, orange, rouge et violet représentent des immissions excessives.
(Figure reprise de CFHA 2020 : 14).

Les niveaux critiques (Critical Levels) d 6 a mm @ il aadug NH3/m 3 (en moyenne annuelle) pour protéger les mousses

et lichens, et a 3ug NHs/m3(enmoyenneannuel | e) pour prot®ger |l es plantes sup®rie
de 2 a 4pug NHa/m 3) (CFHA 2014 : 16). En 2015, lesniveaux critiques (Critical Levels)yd 6 a mmoni ac ®t ai ent d®p
47 % des hautsmarais, 18 % des basmarais, 2 % des prairies séches et 1% des foréts (OFEV & Meteotest 2020, cité dans

CFHA 2020 : 13) . En Suisse, |l es concentrations ddammoniac sont r €
de mesures Geitl er, Meier & Thoni 2018 )8,

5 Les mesures sont effectuées en continu dans treize stations, en 2004 huit stations ont été ajoutées, et depuis 2013, 70 stations supplémen-

taires ont été ajoutées. « La couverture spatiale par des stations de mesure a donc augmenté de maniére significative depuis 2000. Elle permet

une meill eure repr®sentation des diff®rents typlpissexpleitépde indniereé extensive, qui v
et comprend également des emplacements proches des zones de circulation et des centres-villes » (CFHA 2020 : 11).
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Concentration de NHs en Suisse 2000 - 2018
Concentration de NHs en pg/m?®

—/\ /\/\v/\ / W | -NH; 21s
\/\/\/\\//\/ mm -NH; 13s

0
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Figure 3. Evolutiontemporelledesva | eur s moyennes des ¢ o nugkH/M3) a1 siatians (sh)dleaSnisse ni a c

dans lesquelles des mesur es sont effectu®es depuis 2000, ainsi qgudaux
effectuées depuis 2004. Les données sont basées sur les moyennes mensuelles (Seitler, Meier & Thoni 2018 ). (Figure
reprise de CFHA 2020 : 11).

La figure ci-dessus présente lavaleumoy enne des concentrations doéammoniac pour |
sures en service depuis 2000, respectivement 2004. Les niveaux de pollution enregistrés par les 21 stations (courbe brune) st
considérés comme représentatifs de la situaton en Suisse CFHA 2020 : 11Y.

En raison de la nature de ammoniac, une réductond e s i mmi ssi onet ddbesnnb®platcs ddazote ne |
| 6ai de de mesures visant 7 r ®dui 20&0),|il awrai®ooiefsisau moins dix assed mesureB h i | i |
pour pouvoir démontrer une réduction des immissions en cas de réduction des émissions de 10%.

Les fluctuati ons ob s evarigti®edss cenditonsmétéomplogiqnes p a Qgui d uam impact sur les immis-
sions (elles sont plus importantes lorsque les températures moyennes sont plus importantes ). Il ressort de cette analyse que les

concentrations ddédammoni ac nidcoentg up asc odrirneisnpuo® dd e@pguail se nPeOnx0 ~ | 6 ®
De cesrésultats, la Forschungsstelle fir Umweltbeobachtung , en charge du rapport Mesure des immissions d =~ @m-
moniac en Suisse entre 2000 et 2017 , tire les conclusions suivantes (Seitler, Meier & Thoni 2018 :5):

> Les concentrations d@mmoniac sont restées a peu prés constantes. Aucune diminution r@a été constatéedepuis le début
du siecle.

> Les stations situées en zone de production animale intensive se caractérisent par des concentrations élevées (610

Hg/m 3).

> Laou les grandes cultures dominent, les concentrations sont moins élevées (2 5 ug/m 3) et présentent moins de varia-
tions saisonniéres que dans les régions @levage

> Les concentrations les plus élevées sont enregistrées durant les périodes@pandages de lisiet

7 Les valeurs moyennes enregistrées pour les 70 stations en service depuis 2013 se situent au méme niveau que celles relevées par les 21
stations en service depuis 2004 (Seitler, Meier & Thoni 2018).
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> L&mmoniac gazeux contribue substantiellement aux dépdts azotés dans les écosystemes sensibléset, par voie de
conséquence, au dépassement des charges critique<fitical Loads) ddéaz ot e sur .une vaste ®te

Enfin, dans le cadre du présent rapport, il convient de prendre en considération le fait que les cantons réalisent égalementdes
mesures complémentai r es des i mmi ssions sur | eur territoire. Cela dit,
capteurs passifs.La mesure par capteurs passifs éopére au moyen de petits tubes en plastique qui sont exposés &air pendant
plusieurs semaines. Comparés aux stations de mesure en continu, les capteurs passifs on@lvantage de permettre la surveillance

de la pollution atmosphérique en de nombreux endroits a un co(t relativement modeste. Cependant, aucune valeur de pointe a

court terme ne peut étre saisie SEn-FR 2021 : 8).

1.3. Dispositions fédérales

Les directives sont fix®es dans IL®E) oet sdiland al porodercrnarmne deui
(OPair ). Celles-ci prévoient que les émissions doivent étre limitées dans le cadre de la prévention.

Un renforcement suppl ®mentaire a |lieu |lorsqudil est ®tsobli ou
excessive. Les apports dbéazote et | es i msif$lagsuecsseam ddmammonj ael s
lett aetdOPair , il s mettent en danger | es hommes, |l es ani maux, |l es

portent atteinte a la fertilité du sol, a la végétation ou aux eaux. Pour évaluer le caractére excessif de la pollution atmosphé-
rique, on se référe aux charges critiques et aux niveaux critiques définis au niveau international (voir ci-dessus).

En2005,laSuisse a ratifi ® | e protocole relatif ° la r®duction de | 0

(Protocole de Goteborg ) , qui est entr® en vidoene tent&@nmaon2905.| &l paehb

transfrontiére a longue distance. Il définit entre autres les charges et les niveaux critiques.

Léordonnance sur | ®Pap) otpe ®vioon ¢gar | &@aild eggrs que | 6audtaorrti.t ®3 5

OPair ) prend des mesures visant a limiter préventivement les émissionsdep ol | uant s at mosph®ri ques. C

sente |l a part |l a plus importante des ®missions dbéammoni me, il

ont | e plus dboeffets. I'l i mporte drscomei adm®trieque¢ oiunte®gil @s, ®d a

jusqubdé” | 6®pandage du I|isier.

Ainsi, lors de | a construction doéinfrastructures agriesadees ai
| 6 e x ®Coopstructmns rutales et pr ot ecti on dxe(OFEY enal i202dan) retecrBl@ments fertilisants et

utilisation desengrai s dans | &&¢gkEViecab 1202ubr) doivent étre appliqguéesi el | es d®f i ni ddedant | O

technique.

Descontri butions ° | 6ef f i {paiementssdiredts) pourrlesm®b bodes doé®pandage 1 ®d

éemissions ont ®t ® vers®es jusqubd” Il a fin de | 6an ns®ssolcesaktte intoduite2 0 1 8 ,

pourl 6al i mentation bi phaseeaheaterpazatée s . Celle-ci permetde diminuer les rejets azotés dans

les déjections des porcs.

Les nouvell es di spo srelativesala couverture descdépdts de lisier (en vigueur le € janvier 2022) et a

| 6®pandage de | isier r®dui sant °jawier 2024) sost particuliesseménedéterminagtesepour ~ p e

| 6application des dispositions environnementales dans | &agric

turelles ou des litieres de pailles soient remplacées dans les six a huit ans par des constructions fixes ou des baches flatttes;

|l es secondes que |l e |lisier soit ®pandu avec des tuyauxweseoupl e

et ferm®e afin de r®duire au maximum | es ®mi ssions dobéa&pamoni ac
dage qui déposent le lisier ou les produits liquides de méthanisation directement a la surface du sol, sans surpression.

Toutefois, S i |l es i mmi ssions demeurent excessives en d®pit d
élaborer un plan de mesures @rt. 31 OPair ).

Cela dit, ces mesures pourraient se r®v®l er insuffisantes si
En effet, | a mesure |l a plus efficiente pour r®duire | es e®mi s s
rente, compl ® ®e par une adaptation de |l a structure de ejad®l ev
fortrendement; et ai nsi une r®duction des importations dobali ments ¢
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2. Objectifs fédéraux de réduction

2.1. Objectifs environnementaux pour I'acriculture

Mal gr® une | imitation pr®ventive des ®mi ss$oinssus ede i minda m®o win
sent |l es niveaux supportables pour |l es ®cosyst mes. I'l seonvi e
saire pour abaisser la charge en dessous des valeurs cibles que sont les limites critiques.

Danslecadredeso bj ect i fs environnementayx | @Ofrfilcead ®d®ulatl urdencodlldenvi r

boration avec | 60ffice f®d®ral de | dagriculture (OFAG) ne a d®o&f
des polluants atmosphériques azotés:

«Li miter | es ®mi ssions doéammoni ac de |

d 0 az o trenapmaximum  » (OFEV & OFAG 2016 : 56)

2.2. Stratégie fédérale de protection de I'air

Dans saStratégie de protection de | @ir , le Conseil fédéral fixe laréduction nécessaire des émissions a environ
40 % par rapportal @nnée de référence 2005  afin de ne pas dépasser les chargesritiques ( Critical Loads ) en compo-
sés azotés Conseil fédéral 2009 : 5952).
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1. Structure du rapport

Chaque chapitre de ce rapport se concentre sur un canton en particulier. Le rapport peut donc étre lu dans un ordre libre.
Chaque chapitre suit la méme structure™ partir de |l aquelle | danalyse des politiqu
été menée:

0. Synthése qualitative agrémentée des principales données quantitatives(les graphiques ont été réalisés sur la base des
données de BDffice fédérale de la statistique OFS et des cantors).

1. Législation cantonale concernant | 6ammoniac ou | 6®pandage dbéengrais de
2. Instruments : politiques publiques mises en application par | e C

2.1. Objectifs de réduction des émissons a court et a long terme (en lien avec la Stratégie fédérale de protection de
| 6air).

2.2. Plans de mesure conformément a |drt. 44a LPE etauxart. 31 -34 OPair , avec mise en évidence des colts et
des mesures particulieres envisagées

23. Programme doutilisation dur abl edadness |ree sdsoomari cneesonéimeaénhedtaen nhoen:
aux art. 77a et 77b LAgr

3. Monitoring :mécanismesdecontr |l e de | 6ex;®cution et des effets
31. Contrtle de |l a misapponritsvser | 6®t at de | 6ex®cution des
mis en place;
3.2. Evolution des immissions . contrtle de | 6effet de | asensiles;e en Tuvre s
3.3. Evolution des émissions depuis |l es premi res estimations et tout au

permettant la réduction des émissions ;

4. Politique : i nterventions parlementaires d®pos ®ensd asguer dldae npgrr cab Is® g
5. Conclusions : analyse de | a situation des politiques publique de
pistes dobéam®l i gaescoriclosiorss o éésekboteéds ersconcertation avec les mandant/WF Suisse, Pro

Natura, BirdLife Suisse, Médecins en faveur de |&@nvironnement ).

2. Remarques sur les objectifs de réduction des cantons

Si certains cantons orientent | eurs efforts ° | ondgorselfeime en f
ral2009 ) et , indirectement, des objectifs OEWROFAGCRINE Mentddautp @sr
pas fix® déobjéebife pabodfobpemei f de r®duction du tout.

Dés lors, lorsque des données concernant leg€missions étaient présentes, nous avons fait le choix de proposer un objectif de
r®duction " |l ong terme pour ces cantons sur | a m°®me basec de c
de 40 % par rapport a 2005. En toute logique,cet o bj ecti f de r ®duction g®n®ral sbéappligq
domai nes ®mett eiubbise d dqaunmolns arcéy ai ent une part que mininkk (pol
des ®mi ssions dbéammoniac en Suisse).

Il convient ainsi de noter que les objectifs fixés par le Conseil fédérali bi en qué®| abor ®s sur | a base
niveaux critiques (Critical Loads & Levels) d6az ot e eitp adwrarmamioenntacne pas suffire pour
systemes. En effet, les charges et niveaux critiquesCritical Loads & Levels) sont fixés « en vertu des connaissances actuelles».

En particulier, |l a r®duction des ®missions ~ | 6®chell era.eant ol
phique des immissions et ne dit rien sur la situation aux alentours des écosystémes sensibles importants. Ainsi, méme si les
émissions étaient effectivement réduitesde 40%, des apports dbébammoni ac excessifs pour
ment.
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Par conséquent, les objectifs de réduction ainsi proposés ne doivent pas étre concuper se comme des fins: ils servent a at-
teindre | 6objectif sup®rieur de protection des ®cosyst mes,

3. (hoix des cantons

Les cantons analysés sont les suivants

> Lucerne (LU)

> Zurich (ZH)

> Berne (BE)

> Zoug (ZG)

> Fribourg (FR)

> St Gall (SG)

> Thurgovie (TG)

> Appenzell RhodesExtérieures (AR)

>  Appenzell Rhodes Intérieures (Al)

Figure 4. Carte descantons choisis.
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Le choix des neuf cantons analysés a été réalisé avec les mandantsa carte de Bffice fédéral de l@nvironnement présentant les
immissions d @mmoniac de 2014  a servi de base et a permis ddentifier les cantons particulierement concernés. Le choix
des cantons analysésne correspond pas a une approche scientifique, mais doit permettre davoir un apercu représentatif de la
situati on sur le Plateau et dans les Préalpes.

Les cantonsretenus présentent généralement une charge animale supérieure a la moyenne (animaux de rente en unités de

gros bétail UGB par hectare de surface agricole utile SAU)!I ressort ainsi du graphique ci-dessous que les cantons analysés

dans le cadre de cette étude (en noir) se situent tous, a@&xception du canton de Zurich, au-dessus de la moyenne nationale (en
rouge).Cel a ne permet toutefois pas dobéen concl unférieugelada mbyermena-ant on ¢

tionale no6aient pas de probl me avec | e% ®missions et i mmissi
Charge animale
Unités de gros bétail (UGB) par hectare de surface agricole utile (SAU)
Moyenne 2020
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Graphique 2. Unités de gros bétail (UGB) par hectare de surface agricole utile (SAU), moyenne cantonale, comparaison natio-
nale. Rouge = moyenne suisse ; noir = cantons analysés dans le présent rapport ; vert = autres cantons. Chiffres issus de
| 60f fice f®d®r al de |l a statistique (OFS) pour | dann®e 2020.

L6®l aboration des darntf ®ma&uwxx ss peogst rfaaitt e en coll aboration avec
protection de | a nature et de | denvironnement, ainsi qubavec

8 Le canton de Bale-Campagne (BL), par exemple, se situe en dessous de la moyenne suisse, mais les charges critiques pour les apports
d'azote dans les cantons de Bale-Ville et de Bale-Campagne sont malgré tout dépassées a grande échelle et parfois massivement. L'apport
de composés azotés dans les écosystémes sensibles dépasse largement les valeurs tolérables. Presque toute la zone forestiére des cantons
de Bale-Ville et de Bale-Campagne présente un apport excessif d'azote de plus de 10 kg N/ha/an (BS & BL 2017 : 24-26).
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https://www.bafu.admin.ch/bafu/fr/home/themen/thema-luft/luft--daten--indikatoren-und-karten/luft--indikatoren/indikator-luft.pt.html/aHR0cHM6Ly93d3cuaW5kaWthdG9yZW4uYWRtaW4uY2gvUHVibG/ljL0FlbURldGFpbD9pbmQ9TFUwMTgmbG5nPWZyJlN1Ymo9Tg%3d%3d.html
https://www.baselland.ch/politik-und-behorden/direktionen/bau-und-umweltschutzdirektion/lufthygiene/lufthygiene/luftreinhalteplanung/luftreinhalteplan-2016/download-luftreinhalteplan-2016/bericht-lrp-2016-version-1-2.pdf/@@download/file/Bericht_LRP_2016_Version_1_2.pdf
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Ammoniac : la situation dans une sélection de cantons suisses

|. CANTON DE LUCERNE (LU)

Apercu

> Les mesures doi mmi ssi on sdépdsSement oparioiatees fortn d des waleunstlimitesn pour les
écosystemessensibles.

> LO6®volution des i auconestsndance s la nldaisse, élie mdigee au contraire une augmenta-
tion.

> Lo6objectif de r®duction deésd®mMcssi o200 p@onNnirapodentdz
pas été atteint

> Une r®duction des ®mi s%end2m30 dpammoapp@aaer de”™ 2I06an 2000
ont méme augmenté.

> LeCant on sdé&n@020 unhauvel®objectif de réduction des ®mi ssi on de 20 &ponn2d 80 (P
rapport " | 6ann®e de r ®f ®rence 2014) .

> Lesémissions d 6 a mmo n i a2014)d@&wvers étre réduitesd 6 e 69 % (3 6 2 9MH 3-N) pour contribuer au
respect desCritical Loads ( obj ecti fs environnement aunatiopateur | 6agri cul
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1. Leégislation cantonale

> SRL 702 - Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser I éart. 23 clari
tences en mati re de protection des eaux dans | e domaine de

> SRL 703a - Verordnung uber die Verminderung der Phosphorbelastung der Mittellandseen durc h die
Landwirtschaft : permet de fixer des objectifs de réduction de la charge en phosphore des lacs de plaine (Sempachersee,

Baldeggersee et Halwilersee).

> Plusieurs ordonnances Vvisent ° prot®ger | es amdadei eux natur el
> SRL 711 - Verordnung zum Schutz des Baldegger - und des Hallwilersees und ihrer Ufer
> SRL 711c - Verordnung zum Schutz des Sempach ersees und seiner Ufer

> SRL 711d - Verordnung zum Schutz des Rotsees und seiner Ufer
> SRL 711g - Verordnung zum Schutz des Tuetensees und seiner Umgebung
> SRL 712 - Verordnung zum Schutz des Steinibachriedes in der Gemeinde Horw

> SRL 712b - Verordnung zum Schutz der Wassermatten an der Rot in den Gemeinden Grossdietwil,
Altbtiron und Pfaffnau

> SRL 712d - Verordnung zum Schutz des Mettlenmooses in der Gemeinde Eschenbach

> SRL 713 - Verordnung zum Schutz der Weiherlandschaft Ostergau

> SRL 713a - Verordnung zum Schutz der Weiherlandschaft im Uffikoner -Buchser Moos
> SRL 713b - Verordnung zum Schutz der Weiherlandschaft Hagim 0o0s in den Gemeinden Ettiswil und
Mauensee

> SRL 717 - Verordnung zum Schutz der Hecken, Feldgehdlze und Uferbestockungen

2. Instruments

2.1. Objectifs de réduction

Dans son plan de mesuresMassnahmenplan Luftreinhaltung i Teilplan Ammoniak 2007 (cf. infra 2.2), le Canton de
Lucerne s6®tait fix® un objectif de r®duction dNHs-N®mi s§di ans " d
(-20%) et doeniNHsNd 1dO5 c430%) 2p0a3r0 r(apport 7 1 6ann®euelldles émiSoBr e n ¢ ¢

ont ®t ® esti MmN buwe -LIbADA79:A3 &20)N H

Le rapport Massnahmenplan Luft I Teilplan Ammoniak 2007 i Erfolgskontrolle und Uberpriifung 201 5, constate
gue cet objectif ne pourra puas-LU2AT5el)alh téductiontobtahde ierdré 2007 etl 2614 man ® e 2
été que de 251 NH 3-N/a (-4,7 %) (bid. : 23).

Le Canton de L ufixéunmeuvesobjecsf dandl®plao de mesures Massnahmenplan Luftreinhaltung T
Teilplan Ammoniak 2020 (cf. infra 2.2) a savoir uner ®ducti on des ®mi ssions doa®&Inioni ac
NH3-Nadoici "-2029p@ar(rapport ~ | 06ann®e dNay(®@fc@RiJerc e4).2014 (4796

Par ailleurs, |l e Canton de Lucerne sbest ®gald&ma mbaodlongt®me our
Les ®missions de | 6agriculture dans | e1500aNH e-N/a, doé& unk néduetionne devr
de69 % par rapport 7 | 6annd£N/ 8)0.14Cgt3"'Mj6edt iINFH ndest toutefois pe
e n uvre . (uwe -LU 2020 :9).

10 Les charges critiques (Critical Loads) d®cri vent | 6apport doéazote |le plus ®l ev® encore t
semes.
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https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/702
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/703a
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/703a
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/711
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/711c
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/711d
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/711g
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/712
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/712b
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/712b
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/712d
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/713
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/713a
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/713b
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/713b
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/717
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/publikationen/Publikationen_04_T_bis_Z/teilplan_ammoniak.pdf
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/publikationen/Publikationen_04_T_bis_Z/teilplan_ammoniak.pdf
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/publikationen/Publikationen_01_A_bis_F/Ammoniak_Erfolgskontrolle_2015.pdf
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/publikationen/Publikationen_01_A_bis_F/Ammoniak_Erfolgskontrolle_2015.pdf
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Luft/Ammoniak/BEI_BUWD_Massnahmenplan_Ammoniak.pdf?la=de-CH
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Luft/Ammoniak/BEI_BUWD_Massnahmenplan_Ammoniak.pdf?la=de-CH
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Luft/Ammoniak/BEI_BUWD_Massnahmenplan_Ammoniak.pdf?la=de-CH
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Luft/Ammoniak/BEI_BUWD_Massnahmenplan_Ammoniak.pdf?la=de-CH
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2.2. Plande mesures

Le Canton de Lucerne a adopté en 2007 un plan de mesure$/assnahmenplan Luftreinhaltung i Teilplan Ammoniak
2007 (conformémenta | 6 ar t . Jdetauxait. BIE-34 OPair ). Ce plan contient des objectifs de réduction des émissions
déammonisapm2(dfy. Le potentiel de r ®dupadquantiic. des mesures nodest t

Les co¥%ts totaux de ce plan de mesure nbont pas ® ® menei onne®
ment , |l e total sO6®l evant h environ CHF 5706000 doéi c-4Mib.pa2 030,
année auquel aurait été attribué un crédit séparé. Le plan de mesures a été remplacé par un nouveau avant que les moyens
financiers ne soient épuisés.

En effet, comme le rapport Massnahmenplan Luft i Teilplan Ammoniak 2007 i Erfolgskontrolle und Uber-
prifung2015 | 6a montr ®, |l a r®alisation des mesures nba pas permis

leCanon de Lucerne a ainsi d®ci d® d oabsaaboenpgan Lureinhafiuma v e aiuTeip | an d
plan Ammoniak 2020 .Ceplanont i ent des objectifs de r®ducti supradB.dep®mi ssi
tentiel de r®duction de certaines mesures a ®t ® quantifi® pou

Le co%ut total du plan de mesul® eNMi co6®@IbGivei "~ ua0P@up sl @eCaLmHt
(uwe -LU 2020 :18).

Mesures en vigueur (2020) :

Mesure / Contenu Réduction NHs-N | Colts (CHF)

(2030)

M1 Couvertures des fosses a purin (uwe-LU 2020 : 11, notre traduction) 21-30 Mio.
«Les quelque 16200 fosses 7~ purin esystemeseouanisdeir2d36.> ser ont
M2 Réduction de I'ammoniac dans les constructions d'étables (uwe-LU 2020 : | 50t 5 Mio.

12, notre traduction)

«La ¢fiche technique NH3 pour | es c onst 'exécation, puis sérifiée eRadapted
périodiguement. »

M3 Information et conseil (service spécialisé ammoniac) (uwe-LU 2020 : 12, | indéterminée 1506000
notre traduction)

« Le canton de Lucerne crée un service spécialisé dans I'ammoniac, qui agit comme une plateforme entre I'exécution, le
conseil, la branche et la recherche. »

M4 Alimentation des porcs avec des aliments a teneur réduite en protéines | 65t 8.5 Mio.
(uwe-LU 2020 : 13, notre traduction)

« Aprées l'expiration des contributions volontaires a I'efficience des ressources de la Confédération (a partir de 2022), les
animaux de I'élevage porcin seront nourris de maniére optimisée en termes de protéines, en fonction de leur phase de
croissance. »

M5 Epandage de lisier pauvre en émissions (uwe-LU 2020 : 13, notre traduction) | 347 t 61 Mio.

« Le lisier et les produits liquides issus de la méthanisation doivent étre épandus en limitant les émissions grace a des
m®t hodes appropri ®es, telles que | "application avec des
fente ouverte ou fermée. Par ailleurs, le degré de dilution du lisier doit étre augmenté. »

M6 Réduction de I'ammoniac grace a l'augmentation de la part de paturage | 72t -
(uwe-LU 2020 : 14, notre traduction)

« Pour les vaches laitieres, la part de paturage est croissante. »

M7 Communication : politique et société (uwe-LU 2020 : 14, notre traduction) indéterminée 406000/

« Un débat politique actif est mené entre les politiques, I'administration, les associations, les agriculteurs et la population sur
les questions agricoles et environnementales a venir. »

M8 Propositions a la Confédération pour la réduction de I'ammoniac (uwe-LU | indéterminée 4006000
2020 : 15, notre traduction)
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https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/publikationen/Publikationen_04_T_bis_Z/teilplan_ammoniak.pdf
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/publikationen/Publikationen_04_T_bis_Z/teilplan_ammoniak.pdf
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1984/1122_1122_1122/fr#art_44_a
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1986/208_208_208/fr#chap_3/sec_2
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/publikationen/Publikationen_01_A_bis_F/Ammoniak_Erfolgskontrolle_2015.pdf
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/publikationen/Publikationen_01_A_bis_F/Ammoniak_Erfolgskontrolle_2015.pdf
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Luft/Ammoniak/BEI_BUWD_Massnahmenplan_Ammoniak.pdf?la=de-CH
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Luft/Ammoniak/BEI_BUWD_Massnahmenplan_Ammoniak.pdf?la=de-CH
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Luft/Ammoniak/BEI_BUWD_Massnahmenplan_Ammoniak.pdf?la=de-CH
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Luft/Ammoniak/BEI_BUWD_Massnahmenplan_Ammoniak.pdf?la=de-CH
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Luft/Ammoniak/BEI_BUWD_Massnahmenplan_Ammoniak.pdf?la=de-CH
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Luft/Ammoniak/BEI_BUWD_Massnahmenplan_Ammoniak.pdf?la=de-CH
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Luft/Ammoniak/BEI_BUWD_Massnahmenplan_Ammoniak.pdf?la=de-CH
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Luft/Ammoniak/BEI_BUWD_Massnahmenplan_Ammoniak.pdf?la=de-CH
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Luft/Ammoniak/BEI_BUWD_Massnahmenplan_Ammoniak.pdf?la=de-CH
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Luft/Ammoniak/BEI_BUWD_Massnahmenplan_Ammoniak.pdf?la=de-CH
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Luft/Ammoniak/BEI_BUWD_Massnahmenplan_Ammoniak.pdf?la=de-CH
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Luft/Ammoniak/BEI_BUWD_Massnahmenplan_Ammoniak.pdf?la=de-CH
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« Une discussion spécialisée active sur le théme de 'ammoniac est menée entre I'administration cantonale (lawa/uwe) et les
services fédéraux compétents (OFAG/OFEV), des propositions et des demandes sont formulées pour réduire 'ammoniac a
I'échelle nationale. »

M9 Contrble des résultats et vérification du plan sectoriel pour I'ammoniac | indéterminée 1006000

(uwe-LU 2020 : 16, notre traduction)

«Un rapport sur | '®tat de |l a mise en Tuvre sera r®dig® ¢g

Total >0984t > 100 Mio.
Cing ans et demi se sont écoulés entre le rapport rendant compte delanoar ®al i sati on des objectifs d
vigueur du nouveau plan de mesures, lequel ne vise pas a rattraper le retard que le Canton a pris dans la réalisation des objectifs
gudi | sniéme fixds,tmais puévoit de nouveaux objectifs moins ambitieux.

Enfin, le nouveau plan de mesures évoque un scénario comprenantune®d ucti on des effectifs dbdani:
combinaison avec des mesures techniques ambitieusesdtables fermées pour les vaches laitieres, épuration de l'air avec des

épurateurs d'air). Ce scénario entrainerait, selon les calculs de laHAFL Zoll k of en, une r®duction des ®n
sortes qudelles se |imitent © 28500 tonnes Q@eiscénarioambitiul BeOpas( 4 8 ¥
été pris en considération, car la réduction du cheptel n'était pas retenue dmmme une mesure activepar une partie du comité de
pilotage. Selon | es estimations du Canton, |l es effectifs dba
conditions |i®es au march® et ° | 6am®des mesunes prévued danstlesptan detme-i r e
sures Massnahmenplan Luftreinhaltung I Teilplan Ammoniak 2020

2.3. Programme d’utilisation durable des ressources naturelles

De 2009 a 2014, le Canton de Lucerne a bénéficiél 6 un pr ogramme doutilisation durable d
de la Confédération (conformément aux art. 77a et 77b LAgr ). Le Ressourcenprojekt Stickstoff (uwe -LU 201 5 : 71ss) a été

®l abor® par | e ServillceLdecb®ngef tattufet 6tawad)u programme pou
CHF 2206 2Ihid ':89%9 (

Le programme pr®voyait diverses mesures vVvisant 7 r ®d.wtaene | es
assorties dodédun objectthe&. mPaumé aeeplesque atteint ses objectif
gue partiellement. Léobjectif final de r®duction est loin do6°

Mesures (réalisation %) : 60 % des exploiations agricoles optimisent la gestion de leur lisier de ferme (93 %) ; 60% du lisier
®pandu dans | e canton | 6est 7 | deseéexpletations agpceles ducantormréddisent leur fiillgnu i v a |
de fumure (71 %)(uwe -LU 201 5: 75-83).

Le projet avait pour objectif une tNBgN@E% adre sd eRani &nsii sosnisanéep ad 6 a
de référence 20072 La r ®ducti on ef f ectNHuHN (4.8 % de Bniisdions) §v&1-LUREL 5% 82)2 ArB |,

le programme a nettement manqué son objectif (30 % de | 6objectif)
Depuis 2021 et jusqud”™ 2026, |l es cantons de Suisse centrale
autre programme doéutil i sati on s ReasbuacbnpreektdeusioniakeCersch Wentae s natur e

schweiz 13, Les codts du projet sont estimés a environ CHF 5 millions, portés a 76 % par la Confédération, 224 par les cantons
et lescommunes, 3% par les exploitations agricoles (Scherer 2021 ).

Le projet a pour but la construction de batiments -pilotes exemplaires en termes de réduction des émissions et de respect des
animaux (douze modéles pour les bovins; six modéles pour les porcs). Ces exploitationspilotes devraient réduire leurs émis-
sions provenant de | 6®tabl e, de | % (bevinsebpartsauved sortie)oe tle 7@ouponesEans r a g e

11 Avec le soutien de la centrale de vulgarisation agricole Agrideaeten concertation avec |l e Service de | 06er
| 6uni on lucernoise des paysans et paysannes (LBV), I a f ®ftmerdattanso n s ui
formation de produits carnés Bell AG, et les centres de formation professionnelle nature et alimentation (BBZN) Schiipfheim et Hohenrain

(uwe-LU 2015 : 73)

12 Cet objectif de réductionde 15% peut °tre interpr®t ® diff®remment selon | a m®thode ¢
cantonales ont estim® | es ®missions doéammoni ac deN. Em28lg raiadiruduprarr e I 6
gramme, | es ®missions de 2007 ont ®t® r ®est i #g\B®leasédlction de @90 d\NH;-Nifiuée mod | e
comme objectif correspond aux valeurs du mod | e AGRAMME®d aZz47tNuyNc | e
BLe projet est port® par | es services de | denvironnement Hohenrdines ser v
|l 6uni on des payesnmtnrsalde BBB seste | 6uni on |l ucernoi se des paysans et pays:

26


https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Luft/Ammoniak/BEI_BUWD_Massnahmenplan_Ammoniak.pdf?la=de-CH
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Luft/Ammoniak/BEI_BUWD_Massnahmenplan_Ammoniak.pdf?la=de-CH
https://www.blw.admin.ch/blw/fr/home/instrumente/ressourcen--und-gewaesserschutzprogramm/ressourcenprogramm.html
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1998/3033_3033_3033/fr#art_77_a
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/publikationen/Publikationen_01_A_bis_F/Ammoniak_Erfolgskontrolle_2015.pdf
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/publikationen/Publikationen_01_A_bis_F/Ammoniak_Erfolgskontrolle_2015.pdf
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/publikationen/Publikationen_01_A_bis_F/Ammoniak_Erfolgskontrolle_2015.pdf
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/publikationen/Publikationen_01_A_bis_F/Ammoniak_Erfolgskontrolle_2015.pdf
https://www.luzernerbauern.ch/ammoniak-geruch.html
https://www.luzernerbauern.ch/ammoniak-geruch.html
https://www.luzernerbauern.ch/fileadmin/luzernerbauern/interessenvertretung/Ressourcenprojekt/02_2021-21.pdf
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/publikationen/Publikationen_01_A_bis_F/Ammoniak_Erfolgskontrolle_2015.pdf
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sortie). Les exploitations qui cr®ent ou d®veloppent des br al
val eur ajout ®e devraient r®duir e |% HEnfirsles®udarces olfaatives dans guatracomi ac d
munes pilotes devraient étre réduites a un niveau tolérable, et des instruments efficaces pour désamorcer les situations etés

conflits existants ou éviter de nouveaux conflits en matiére de nuisances olfatives doivent étre développés.

Pour | dauaqursHtilea mtermédiaire néa ®t ® publi® permettant de tirer des ¢
concrets du projet.

3. Monitoring

3.1. Contrdle de la mise en euvre

Le premier plan de mesures Massnahmenplan Luftreinhaltung i Teilplan Ammoniak 2007 a été évalué en2015' La
réalisation de toutes les mesures a été examinéedansld ®t ai | . Comme | es ®mi ssions do6ammoni
la base de modéles, une certaine incertitude méthodologique se refléte dans les conclusionsu{ve -LU 201 5 : 26, notre traduc-

tion) :

- «Dans | e meill eur des cas, |l es ®mi ssions dbébammoniac ont ®
|l 6ann®e 2000

- Dans le pire des cas, les émissions de 2014ont méme supérieures a celles de 2000;

- Une r®duction des ®mi s% ipanrs rdadpapromotniacl &en 20000 jusquben

avec | 6appreoche actuell e
En ce sens« I'élevage et la valorisation des engrais de ferme produits d ans le canton de Lucerne doivent étre
considérés comme non respectueux de I'environnement ou non -durables » (uwe -LU 201 5 : 12, notre traduction).

A partir de ce constat, le Canton de Lucerne a élaboré le deuxiéme plan de mesureslassnahmenplan Luftreinhaltung T

Teilplan Ammoniak 2020 avec des objectifs moins ambitieux. La mesure M9 «Contrdle des résultats et vérification du plan
sectoriel pour 'ammoniac » (uwe -LU 2020 : 16) de ce dernier pr®voit un rappavteir
pour 2025. Ce rapport devra examiner si | 6effet r®el des.s mesu

3.2. Evolution des immissions (état: 2020)

LaZUDK (consortium des services de | denvironnement de Suisse ce
teur passifs (Wey & Ruckstuhl 2020 : 2). Le réseau de mesuresn -luft.ch , qui sert notamment de base pour la supervision

des plans de mesure <Ammoniacé des cantons de Lucerne et Z200@g20pdnsadmesurel a qu
actifs sont déployés sur 6 zones de mesure dans le canton de Lucernef{id. :9).

« Les zones de mesure dans le canton de Lucerne avec des me sures depuis 2007 montrent toutes une aug-
ment ation de | a concentration dbéammoniac avec des changement s
rentes] zones de mesures  » (Wey & Ruckstuhl 2020 12, notre traduction). Les concentrations doéamn

parfois tres nettement le niveau critique ( Critical Level ) de 37 g/m 3fixé pour les plantes supérieures (graminées et foréts) en
moyenne pluriannuelle (2010 -2020) dans 13 des 17 zones de mesures du réseau de Suisse centfaldinsi, la médiane des points

de mesure dans | e cana&img/mden?2018 d ecren eq us 0 &loervracistpond au taux dose
élevé de tous les cantons suisses (uwe -LU 2020 : 8) . Pour | 0in-us.dhameimesuré mas les@snissons a
proximitt d6 ®c osy st mes tr s s e nl§dabdlecantofdebucsne.es et | i chens

Des sites s®l ectionn®s montrent que | es pollutions azot ®es (¢

tiques (Critical Loads ) en Suisse centrale {Vey & Ruckstuhl 2020 2 2).

14 Conformément alamesure M8« Cont rt |l e des r ®s

ultats et v®rif i»@uave-iURO07 :dBR). pl an sect ol
B LaCommissi on ®conomi que pour | 6Europe des Nations unies (UNECE) a fix®
foréts)a3eg/m®avec une marge doeghmlertitude de 2 ~ 4
16 Pour lesquels le niveau critique a été fixéaleg/m*par | 6 UNECE.
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https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/publikationen/Publikationen_04_T_bis_Z/teilplan_ammoniak.pdf
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/publikationen/Publikationen_01_A_bis_F/Ammoniak_Erfolgskontrolle_2015.pdf
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/publikationen/Publikationen_01_A_bis_F/Ammoniak_Erfolgskontrolle_2015.pdf
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Luft/Ammoniak/BEI_BUWD_Massnahmenplan_Ammoniak.pdf?la=de-CH
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Luft/Ammoniak/BEI_BUWD_Massnahmenplan_Ammoniak.pdf?la=de-CH
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Luft/Ammoniak/BEI_BUWD_Massnahmenplan_Ammoniak.pdf?la=de-CH
https://www.umwelt-zentralschweiz.ch/
https://in-luft.ch/pdf/weitere_berichte/ammoniakmessungen_2010-2020.pdf
https://in-luft.ch/
https://in-luft.ch/pdf/weitere_berichte/ammoniakmessungen_2010-2020.pdf
https://in-luft.ch/pdf/weitere_berichte/ammoniakmessungen_2010-2020.pdf
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Luft/Ammoniak/BEI_BUWD_Massnahmenplan_Ammoniak.pdf?la=de-CH
https://in-luft.ch/
https://in-luft.ch/pdf/weitere_berichte/ammoniakmessungen_2010-2020.pdf
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/publikationen/Publikationen_04_T_bis_Z/teilplan_ammoniak.pdf

la situation dans une sélection de cantons suisses

Enfin, | 6®volution du nombre ddbéani maux dans un rayon de 2 km
|l e Service dentl éeethvde oln®®@mer gi e (uwe) du Canton. Les chiffres
rest®es stables ou ont augment® au cours des derni res ann®es
tion de | 6ammolnei a@a nptroins ensd opnatr pas conduit “ une r®duction g®r
part, cela signifie ®galement que |l a quantit® do®l ®mentique, nutr
voire augmente, cequivaabencontre de | 0obj ect iWeydRuckst®d2020t i :8). ddéammoni ac |

Figure 1: Evolution des moyennes annuelles d 6 a mmo agind]é Cdnton de Lucerne. La ligne orange continue désigne le
niveau critique pour les plantes supérieures (3 £g/m3), le niveau critique pour les mousses et lichensndest pas (Fepr ®
eg/m?3) (uwe -LU 2020 : 7).

3.3. Evolution des émissions

€ I 6occasi on duMaghaamenpdrelLufmeéisaliunge s 1 Teilplan Ammoniak 2007 (cf. supra 2.2), du
bilan intermédiaire Erfolgskontrolle und Uberpriifung publié en 2016 (cf. supra 3.1) et du plan de mesures
Massnahmenplan Luftreinhaltung T Teilplan Ammoniak 2020 (cf. supra 2.2), le Canton de Lucerne a estimé ses émis-

sions dbéammoniac issues de | 6agricultur eAGRAMMON 4 (2@De et 2084 etpr ogr
AGRAMMON 5 (2014)).

En raison des diff®rences qui existent entre |l es m®t hodes do
réuniici les émissions mesur®e s en i ndi quant | a m®t hode dbéesti mati on et en r

Année

-20 % p/r 2014

-69% p/r 2014
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https://in-luft.ch/pdf/weitere_berichte/ammoniakmessungen_2010-2020.pdf
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Luft/Ammoniak/BEI_BUWD_Massnahmenplan_Ammoniak.pdf?la=de-CH
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/publikationen/Publikationen_04_T_bis_Z/teilplan_ammoniak.pdf
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/publikationen/Publikationen_01_A_bis_F/Ammoniak_Erfolgskontrolle_2015.pdf
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Themen/Luft/Ammoniak/BEI_BUWD_Massnahmenplan_Ammoniak.pdf?la=de-CH
https://agrammon.ch/
https://agrammon.ch/




























































































































